






























































gobierno o el Estado provincial justifica-
ron las sentencias invocando actuar en be-
neficio del bienestar general. Sin embargo,
la ruptura definitiva de la alianza colegiada
entre liberales y rosistas, en 1857, trajo
aparejado un cambio significativo en la le-
gislacién de prensa. El 15 de septiembre de
1857, la Legislatura portefia se abocé a
discutir un proyecto presentado por el nue-
vo gobernador, Valentin Alsina, y su mi-
nistro Domingo E Sarmiento, que dispo-
nia someter los “delitos de prensa” a los
tribunales ordinarios.®' Los argumentos
para sostener esta propuesta fueron pre-
sentados en la sesién por el propio Sar-
miento. En su intervencién, reconocia la
importancia de la critica ejercida por
la prensa como correctivo para evitar la ten-
dencia de los poderes publicos de absorber
més poder. Sin embargo, cargaba las tin-
tas sobre la necesidad de prevenir el libelo
—cuya tolerancia, se ha sefialado, consti-
tufa para Duncan una prueba taxativa de
la vigencia de la libertad de prensa—, re-
clamando que este tipo de delitos fuera
sometido a los tribunales ordinarios, y
considerados como un delito comin.??
La iniciativa oficial fue contestada por
el senador Portela, quien dividia su inter-
vencién en dos partes. En la primera,
formulaba la valoracién de la libertad de
prensa caracteristica del discurso politico
de la época, afirmando que la prensa libre
constituia una precondicién para la exis-

81 “Las acciones de los particulares por injurias,
calumnias o difamaciones que se cometan por la pren-
sa, como también las que en su caso corresponde in-
tentar a los fiscales del Estado, podrin ser deducidas
ante los jueces ordinarios, los cuales lo juzgarin por
las leyes civiles o criminales.” Cdmara de Senadores,
Diario, pp. 346-349.

82 [bid.

LA PRENSA REPUBLICANA EN BUENOS AIRES: DE CASEROS A PAVON

tencia de la libertad politica. Sin embar-
£0, a continuacién denunciaba que en la
provincia se habian constatado numerosos
“abusos” a esa libertad, y censuraba la ini-
ciativa oficial, considerando que la misma
era el resultado del apresuramiento, y que
sus disposiciones implicaban un inacepta-
ble retorno a la legislacion de los tiempos
coloniales. Después de descalificar el pro-
yecto oficial, Portela pasaba a afirmar que
no eran las injurias personales a las que alu-
dfa la ley los delitos que debfan preocupar
a la dirigencia —y a Ja sociedad en gene-
ral-, sino aquellos que “afectan al orden
publico y tienden a viciar la opinién”. En
tal sentido, advierte que no lo satisfacen
las soluciones que plantean que “los abu-
sos de la prensa se corrigen por la prensa
misma”. Por dltimo, Portela conclufa ase-
verando que la aplicacién de la ley pro-
puesta, signada por sus resabios coloniales,
no tendrfa ningdn resultado positivo, y,
para peor, podria dafiar sensiblemente la
vigencia de la libertad de prensa.

Una vez mids, Portela volvia sobre la
cuestion clave de los limites tolerables
para el ejeccicio del disenso dentro de la
repiblica portefia. La libertad de expre-
sién era un bien invalorable, siempre y
cuando ella no fuese utilizada para afectar
el orden piiblico y “viciar la opinién”. Pese
a que esta cuestién estaba presente en las
intervenciones, los argumentos de los de-
mis legisladores no consiguieron obtener
mayor respaldo. En tal sentido, la inter-
vencién del senador Gamboa traducia esa
preocupaciéon comin, expresada a través
del curioso argumento al que apelaban
para sostener la iniciativa oficial: la fija-
ci6n de limites al ejercicio de la libertad
de expresién era una benéfica iniciativa,
que significaba una garantia para el ejer-
cicio de la libertad de pensamiento:
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Es indudable, sefior, que la libertad de pren-
sa es hija de la justicia, es el 6tgano por don-
de se puede conocer la opinion publica, peto
también es preciso que no degenere en li-
cencia y que siempre que llegue a este limi-
te, es preciso, de algiin modo contenerla [...]
Esto en nada toca a la libertad de pensa-
miento, al contrario, me patece que le da
una mayor garantia.®?

La iniciativa de la gobernacién fue
aprobada sin dilacién por la Legislatura
provincial, que vio en ella una herramien-
ta adecuada para combatir los “excesos”
de la prensa. Evidentemente, la retrac-
cién de algunos aspectos centrales de la
legislacion a la vigente en los tiempos co-
loniales no expresaba, precisamente, la
voluntad de garantizar el ejercicio del
disenso y de la libertad de expresi6n, sino,
por el contrario, la decisién de imponerle
muchos mds precisos. Los resultados de
su aplicacién serfan sumamente graves,
y todavia en la década siguiente seguiria
designandosele como la “ley bdrbara del
57”54 Sin embargo, la adopcién de esta
nueva legislacién no dejé de generar du-
das, incluso entre quienes posibilitaron
su aprobacién. Sus dudas no diferfan de
las expresadas por el senador Portela al
momento de formular su impugnacién
a la iniciativa, ya que si bien se conside-
raba que la falta de una apropiada herra-
mienta coercitiva para reprimir los “exce-
sos” de la libertad de prensa podria ser
aprovechada por los enemigos del régi-
men para “viciar” o “envenenar” a la opi-
nién piblica, la disposicién de una ro-
busta herramienta represiva podria tener

83 Ibid.
84 Lectieri, “Construccién”, 1995, y Formaciin,

1995.
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un efecto inverso al buscado, al subordi-
nar estrechamente a la prensa a las reglas
del juego politico, colocando entre inte-
rrogantes las posibilidades de vigencia de
la libertad de prensa y, por extensién, de
la propia libertad politica.

La libertaad de imprenta a la luz de los cambios
en el juego politico

Las posiciones adoptadas por el liberalis-
mo provincial estuvieron estrechamente
relacionadas con los cambios en la situa-
ci6n relativa de la dirigencia facciosa a lo
largo de la década de 1850. En tal senti-
do, ya se han apuntado las variaciones en
las posiciones sustentadas durante el afio
1852, en relacién con las modificaciones
en los alineamientos politicos y la redefi-
nicién de la estrategia politica que eso su-
puso. A continuacién me interesa analizar
las politicas y posiciones adoptadas en re-
lacién con la cuestién de la libertad de
prensa en la segunda mitad de los afios
cincuenta. En primer lugar, analizaré las
politicas delineadas por el liberalismo go-
bernante para limitar —o liquidar— el ejer-
cicio del disenso por parte de los grupos
antagénicos. Estudiaré las posiciones le-
vantadas en relacién con la cuestién de la
libertad de expresién después de la batalla
de Cepeda y los cambios en los argumen-
tos sostenidos que supuso esa transforma-
ci6n del equilibrio politico nacional.

El liberalismo a la ofensiva:
La Reforma Pacifica y La Prensa

La Ley de Imprenta de 1857 fue sancio-

nada en condiciones histéricas precisas,
que marcaban un punto de inflexién en la
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vepriblica de la opinion, ya que si bien, por
una parte, confirmaron un final ya larga-
mente anunciado del pacto entre liberales
y federales, esta ruptura también significé
simultdneamente la consagracién de una
alianza que venja gestadndose desde hacia
algdn tiempo entre los federales bonae-
renses y Urquiza. En cierta forma, este
acuerdo habia sido propiciado por la ex-
presién politica de liberalismo portefio
—el Partido de la Libertad—, al recortar en
forma implacable todos los intersticios
que posibilitaban la participacién insti-
tucional del rosismo. Asi, perjudicados
por el ejesrcicio del fraude electoral y afec-
tados por la concentracién de cargos pt-
blicos en manos de sus adversarios, los fe-
derales portefios no encontraron mejor
alternativa que entregarse mansamente
en brazos de Urquiza.

En realidad, los reclamos y argumen-
tos vertidos por la dirigencia federal en
los afios anteriores al quiebre definitivo
de la convivencia entre liberales y fede-
rales de 1857% permiten postular que
esta definicién no habia sido sino el pro-
ducto de la voluntad manifiesta de los li-
berales de monopolizar la administracién
de la provincia. En términos de la relacién
entre periodismo y politica, puede afir-
marse que, mientras estuvo en vigencia
el acuerdo entre federales y liberales que
dio vida a la repiiblica de la opinidn, la pren-
sa se vio beneficiada, ya que predomina-
ron las posiciones comunes de oposicién
a Urquiza. Al respecto, Abad de Santilldin
seflala que la prensa portefia fue un “arma
de lucha contra Urquiza y sus realizacio-
nes”.8¢ Pese a ello, en algunos casos la ac-
tividad periodistica se vio constrefiida por

85 Lectieri, Repithlica, 1999, cap. 4.
86 Abad, Historia, 1965, t. 3, p. 78.
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la accién gubernativa sobre la libertad de
prensa. En 1852 Carlos Desins solicité
licencia para editar E/ Correo Argentino,
asegurando que “no contendrfa ni una li-
nea a favor del poder caido y serfa muy
favorable a la feliz revolucién acometida”.
Sin embargo, las presiones y reconvencio-
nes que merecieron sus editoriales fueron
tantas que se vio obligado a abandonar la
iniciativa un afio después. En 1853, apun-
ta Furlong, E/ Diablo se quejaba de que
“eran tantas las dentelladas que se habfan
dado a la libertad de prensa, que ya nada
quedaba de la misma” y, en 1855, uno
de los redactores de E/ Orden, Francisco
Bilbao, fue llevado a los tribunales por el
ministro Sarmiento. Esta enumeracién no
pretende ser minuciosa, sino que apunta
a dejar constancia de la ingerencia del po-
der politico sobre el ejercicio de la libertad
de expresion, cuestién que merecid, en
1855, un firme editorial de Luis Domin-
guez, en el que afirmaba:

juzgamos muy necesaria una ley que clasifi-
que los delitos que se cometen por la via de
la prensa y sefiale la pena que debe aplicér-
seles. Mientras eso no se haga, estaremos
expuestos en los momentos apasionados,
que se presentan muy a menudo en estos
paises, a presenciar los escindalos, que no
han tenido poca parte en nuestras pasadas
desgracias.?’

De todos modos, durante estos afios
aquellos citculos opositores de la gestién
gubernativa que contaban con un respal-
do politico suficiente en el nivel institu-
cional, compartian el acuerdo bésico de
defensa de los principios de la Revolucién
de Septiembre y habian conseguido un

87 Levene, Historia, 1940, vol. 1, p. 74.
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financiamiento apropiado no encontraron
mayores dificultades para publicar sus pe-
riédicos. Por ejemplo, E/ Orden —que apa-
reci6 entre julio de 1855 y diciembre de
1858 sostuvo una controversia més doc-
trinaria que politica con E/ Nacional,
peri6dico que ejercib, segin Abad de San-
tilldn, una influencia incontrastable du-
rante la década y oficié como principal
censor nacional. Una accién mucho mis
firme en la oposicién politica al gobierno
de Obligado fue desempefiada por E/
Urnguay, redactado por José Mdrmol y
Miguel Valencia, que aparecié el 2 de oc-
tubre de 1855, y La Constitucion, edicado
por Antonio Sdenz, que polemiz6 con E/
Nacional y La Tribuna. En sus piginas Lo-
renzo Torres lanzé fuertes embates contra
Mitre y Sarmiento, acusiandolos de haber
formado una “oligarquia de circulo”. En-
tre el 11 de julio y el 29 de septiembre de
1857, Francisco Bilbao edité La Revista
del Nuevo Mundo, publicacién que quiso
elevarse por encima de las pasiones en
pugna, aunque no consiguid evitar la po-
lémica con Sarmiento y desapareci6 rdpi-
damente.®®

También al amparo del favor oficial,
los acuerdos politicos o el respaldo de las
armas, los grupos opositores al liberalis-
mo portefio consiguieron editar sus pe-
riédicos en Buenos Aires en distintos mo-
mentos de la década. El 1 de abril de
1852, el gobierno provisional de Lépez
y Planes decidi6 editar un “diario guber-

88 Véase Furlong, “Periodismo”, 1966, vol. 11,
pp. 199-200. Véase un indice de publicaciones de
la época en Orziali, Prensa, 1893. También proveen
de interesante informaci6n Enrique Arana, “La prensa
nacional después de Caseros”, E/ Diario, 15 de agosto
de 1933; Beltran, Historia, 1943; y Galvén, Periodis-
mo, 1944.
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nativo”, E/ Progreso, en sustitucién de Lz
Gaceta Mercantil rosista, cuya publicacién
se extendi6 hasta la Revolucién de Sep-
tiembre. Un afio después, el 20 de febrero
de 1853, durante el sitio de la ciudad,
apareci6 en San José de Flores E/ Federal
Argentino, periédico que abogaba en favor
de la unidad nacional y descargaba sus
ataques contra Sarmiento. Una vez derro-
tados los sitiadores, la imprenta que lo
editaba fue adquirida por los hermanos
Varela, quienes el 7 de agosto de ese mis-
mo afio comenzaron a publicar La Tribu-
na. Después de la derrota de Cepeda
aparecio fugazmente, durante los meses
de febrero y marzo de 1860, un nuevo
diario, La Patria, comandado, entre otros
destacados redactores, por Vicente E L6-
pez, Miguel Cané, Luis Dominguez y
Marcelino Ugarte. Sin embargo, el em-
prendimiento se vio abortado a poco de
comenzar la gestién gubernativa en la
provincia de Bartolomé Mitre.

Segtin se ha indicado, la libertad de
imprenta habria de ser una de las princi-
pales victimas de la violencia y crudeza
que adquirié la vida politica de la provin-
cia a partir de 1856. Las caracterfsticas
de este cambio pueden comprobarse al
reconstruir someramente la trayectoria de
los redactores de los dos principales me-
dios federales de Buenos Aires en este mo-
mento: La Reforma Pacifica, que aparecié
a fines de 1856, y fue redactado por
Nicolds Calvo, y Lz Prensa, dirigido por
Juan Francisco Monguillot, que aparecié
al afio siguiente. En algiin punto ambos
peribdicos recorrieron un camino similar
al ser subvencionados por Urquiza, lo que,
junto con su critico discurso, les valdrd
la imposicién de sucesivas multas y con-
denas de ostracismo para sus redactores,
hasta concluir respectivamente con su
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clausura transitoria y su cierre definitivo.
Sin embargo, los matices y diferencias en-
tre ambos ofrecen indicadores apropiados
al momento de intentar reconstruir la 16-
gica de la relacién entre prensa y politica
en los aflos cincuenta.

La Reforma Pacifica apareci6 el 1 de
diciembre de 1856, dirigido por Nicolds
Calvo. Se trataba de un periédico federal
que levantaba como programa la pacifica-
cién y unificacién nacionales:

Somos portefios, pero no hemos dejado de
ser argentinos. Propagaremos la necesidad
de la unién y la concordia entre los buenos
que hayan sido federales o unitarios, predi-
cando el olvido de antiguos odios politicos,
porque creemos que el sistema de Rosas no
tenfa amigos ni en su familia.

La Reforma Pacifica obtuvo répida-
mente un sélido prestigio provincial y
nacional, y no tard6 en convertirse en el
principal referente periodistico del federa-
lismo provincial. Por ese motivo, la perse-
cucién oficial serfa larga y trabajosa. Si
bien la critica de Calvo hacia la gober-
nacién provincial se descargé sistemadtica-
mente desde un primer momento, los de-
cibeles del antagonismo entre liberales y
federales portefios se fueron incremen-
tando con el paso del tiempo. En 1859,
Calvo desplegé una campaiia de denuncia
sobre la ingerencia del gobierno de Alsina
en las elecciones del mes de marzo, que
corond con un articulo en el que exigia a
sus lectores: “Si nos matan alevosamente,
que lo maten a él [Alsina] como puedan.”®

A causa de este editorial, Calvo fue
acusado por el fiscal de incitar a la muerte
del gobernador. Segiin apunta Ricardo

8 Levene, Historia, 1940, vol. 1, p. 423.
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Levene, el 3 de abril se public6 en el mis-
mo periédico una nota (firmada entre otros
por los generales Iriarte, Escalada, Pirdn,
coronel Tejerina, el presbitero Marin, Mi-
guel Navarro Viola, Bernardo de Yrigo-
yen y Federico Pinedo), en la que se le
solicitaba a Calvo, “en nombre de las con-
veniencias del partido a que pertenecen,
no asistir al Juri que le ha promovido el
fiscal del gobierno”.?° La mayor parte de
los firmantes habfa tenido un papel fun-
damental en la Revolucién de Septiembre
y en la consolidacién del acuerdo entre
liberales y federales que dio vida a la repri-
blica de la opinidn. El gobierno, en acuerdo
de ministros, suspendi6 o destituy6 a la
mayotia de quienes desempefiaban catgos’
ptiblicos, acusdndolos de haberse hecho
solidarios con “doctrinas de venganza y de
sangre”. Mientras tanto, la justicia le fij6
a Calvo una multa de 2 000 pesos, que fue
abonada con el producto de una “suscrip-
cién patribtica” organizada entre sus
lectores, quienes expresaron piblicamente
su profundo desacuerdo con la sanci6n.
Las listas de los suscriptores fueron publi-
cadas por el periédico, que los calificé
como “patriotas”.”!

Los ataques contra La Reforma Pacifica
no terminaron alli, ya que, poco después,
fue objeto de una nueva sancién por
10 000 pesos, y su redactor Juan José Soto
—quien habfa sucedido a Calvo—, fue con-
denado a seis meses de prisién efectiva.
Finalmente, la justicia portefia suspendié
el periédico por el plazo de 180 dias, en
el mes de junio de 1859, alegdndose la
comisién de complicidad con Urquiza.
Sin embargo, esta sancién no llegé a cam-
plirse en su totalidad, ya que tras la bata-

% [bid, p. 424.
2! Citado en Auza, Periodismo, 1978, p. 175.
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lla de Cepeda el periédico iniciarfa su se-
gunda época, bajo la direccién de Nicolds
Calvo.

En el caso de La Prensa, en cambio, el
trayecto fue sustancialmente diferente. Al
tratarse de un medio sin mayor insercién
en la opinién piablica local, ya que ex-
presaba ante todo el deseo de Urquiza de
difundir sus posiciones entre la opinién
portefia, el periédico no conseguiria re-
montar la gravosa situacién a que lo so-
metid la fijacién de una multa de 8 000
pesos, inhabilitacién por 16 meses y des-
tierro por cuatro afios para su editor, por
“articulos abusivos a la libertad de im-
prenta”, en el mes de marzo de 1858. Los
argumentos utilizados por el fiscal general
Rufino de Elizalde para sostener que La
Prensa habfa incurrido en abuso de 1a li-
bertad de prensa no tienen desperdicio,
y son una muestra irrefutable de la subor-
dinacién de la prensa a las reglas del juego
politico. En primer lugar, Elizalde denun-
cia que se trata de un periédico subven-
cionado por Urquiza, y que se inspira en
sus intereses. A continuacién sefiala que su
prédica desacredita la libertad de prensa
en Buenos Aires y, finalmente, que en sus
péginas se califica como farsa a un juicio
anterior, sostenido contra el mismo peri6-
dico. Invocando estas razones, Elizalde
solicité la convocatoria del jurado, cuya
condena pondria fin a la experiencia de
La Prensa en Buenos Aires en los afios

1850.7

92 Archivo Elizalde, leg. 3, f. 2611. Por enton-
ces, Nicolds Avellaneda hacfa la siguiente reflexién,
en carta a Posse: “Anduvo poco avisado Monguillot,
dejéndose llevar a este terreno, pues en vez de descen-
der al fondo de la cuestién, explicando cudn mal en-
tendidos son los intereses que alejan a Buenos Aires
de las provincias, se empefi6 en hacer el panegirico de
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Los ejemplos de La Reforma Pacifica y
de La Prensa permiten constatar la deci-
sién de la dirigencia liberal de la repablica
de la opinidn de subordinar a la prensa a
las exigencias del juego politico, y limitar
severamente el ejercicio del disenso. La
Prensa ofrece un claro ejemplo al respecto:
un periédico opositor, producto del in-
terés de Urquiza por intervenir en el pro-
ceso de formacién de la opinién piblica
en Buenos Aires, serd drdsticamente su-
primido, pese a no haberse caracterizado
por el ejercicio del libelo. El escaso respal-
do otorgado por la opinién pablica a La
Prensa lo expuso sin contemplaciones a la
accién institucional, que lo ahogé finan-
cieramente hasta forzarlo a desaparecer.
La Reforma Pacifica, en tanto, experimen-
t6 un proceso bastante diferente. En este
caso se trataba de un periédico prestigio-
so, con una profunda insercién en la opi-
ni6én pablica portefia y una elevada con-
sideracién dentro del Partido Federal, que
desde un primer momento desplegé una
dcida critica respecto de la acci6én de la di-
rigencia liberal, acusdndola reiteradamente
de manipular las instituciones piblicas
en su beneficio. Sin embargo, debido a su
arraigo en la sociedad portefia, la dirigencia
liberal encontré dificultades para impo-
nerle sanciones, que, en definitiva, podian
ser interpretadas como una confirmacién
de la 4cida critica de Calvo, pese a que éste
echaba mano crecientemente a expresiones

Urquiza y su gobierno, lo que ha resultado contrapro-
ducente en este ambiente caldeado por los partidos
que tanta tenacidad ponen en sus odios. Los Debates,
La Tribuna, idealizan la situacién de Buenos Aites,

haciéndola proyectar sombras ofensivas sobre las

demds provincias, pues el reverso del cuadro hace
inevitable presentarlas extenuadas y pobres bajo la
bota del caudillo.” Avellaneda, Escritos, 1974, p. 55.
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y juicios que, en el pasado, habfan sido
utilizados por los poderes puiblicos para
gravar o disciplinar a otros medios grificos.
Harfa falta que su redactor aceptara el auxi-
lio financiero de Urquiza y recurriera a la
amenaza directa sobre la vida del gober-
nador, en el contexto de creciente fragor
bélico que desembocaria, pocos meses des-
pués, en la batalla de Cepeda, para que la
administracién se decidiera a impulsar las
primeras sanciones.

La respuesta de los lectores y allegados
a Calvo, quienes participaron de una “sus-
cripcién patridtica” para abonar la multa
fijada por el tribunal pablico, significé
una nueva demostracién del respaldo
que una porcién significativa de la opi-
nién piblica otorgaba al joven Calvo y a
su aguerrido periédico. Esta especie de
pronunciamiento popular tuvo un impac-
to mucho mds limitado de lo que podria
suponerse, como consecuencia de la tur-

bulencia que experimentaba la relacién

entre Buenos Aires y la Confederacién.
En este contexto, la administracién hizo
caso omiso del consenso popular que ro-
deaba el periédico, y propulsé la imposi-
ci6n de nuevas multas y suspensiones. En
definitiva, las sanciones no llegarfan a
cumplirse en su totalidad, ya que la vic-
toria militar de las fuerzas de la Confe-
deracién aporté las condiciones indis-
pensables para una reaparicién anticipada
del periédico.

El liberalismo a la defensiva: las secuelas
de Cepeda

Tras la derrota de las fuerzas de Buenos
Aires en la batalla de Cepeda, en 1859 los
acuerdos celebrados con Urquiza dispu-
sieron la convocatoria de una Convencién
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provincial encargada de presentar una se-
rie de propuestas para una eventual modi-
ficacién del articulado de la Constitucion
de 1853, las que deberian ser discutidas
por una Convencién Reformadora nacio-
nal. Entre las cuestiones sobre las que los
legisladores hicieron hincapié en la con-
vencién de Buenos Aires se destacé la re-
ferida a la libertad de imprenta. A ese
respecto, el proyecto de la Comisién res-
pectiva, presentado a consideracién de la
Convencién el 1 de mayo de 1860, dispo-
nia: “Art. El Congreso federal no dictard
leyes que restringen la libertad de im-
prenta, o establezcan sobre ella la jurisdic-
cién federal.”

Esta iniciativa fue sostenida con rigor
por Dalmacio Vélez Sarsfield:

La reforma importa decir que la imprenta
debe estar sujeta a las leyes del pueblo en
que se use de ella. Un abuso de la libertad
de imprenta nunca puede ser un delito, diré
asf, nacional. El Congreso dando leyes de
imprenta sujetarfa el juicio de los tribunales
federales, sacando el delito de su fuero natu-
ral. La reforma dice atin mds; que el Congre-
so no puede restringir la libertad. La liber-
tad de imprenta, sefiores, puede considerarse
como una ampliacién del sistema represen-
tativo o como su explicacién de los derechos
que queda al pueblo, después que ha elejido
sus representantes al Cuerpo Legislativo.
Cuando un pueblo elije sus representantes
no se esclaviza a ellos, no pierde el derecho
de pensar o de hablar sobre sus actos; esto
seria hacerlos irresponsables. El puede con-
servar y conviene que conserve, el derecho
de examen y de critica para hacer efectiva las
medidas de sus representantes y de todos
los que administren sus intereses. O si no
preguntad a todos los opresotes del pueblo,
¢scudl es el primer medio que emplean para
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dominarlos a su arbitrio? jQuitar la libertad
de imprenta o ponerle pesadas restricciones!”

La intervencién de Vélez Sirsfield re-
visti6 un caricter canénico: alli mismo se
cert6 el debate y su tesis fue aprobada sin
inconvenientes. Sin embargo, la contun-
dencia y coherencia de la intervencién del
jurista cordobés no alcanzaba a ocultar
que los argumentos desplegados en su ex-
posicién se distanciaban significativamen-
te de aquellos que habfan prevalecido en
la repaiblica de la opinion, sobte todo a partir
de 1857. En efecto, si bien no se obsetvan
contradicciones en cuanto a la asignacion
de una dimensién provincial a la cues-
ti6n de la fijacién de los criterios y juris-
dicciones referidas a la cuestién de la li-
bertad de prensa, Vélez Sérsfield aboga
en favor de la vigencia de una libertad de
imprenta absoluta, en tanto le asigna el
cardcter de correctivo fundamental para
garantizar la responsabilidad de los repre-
sentantes. La libertad de prensa resulta
esencial, para Vélez Sdrsfield, para garan-
tizar la creacién del “gran poder que
gobierna a los pueblos y dirige a los go-
bernandos: la opinién publica”. En su in-
tervencién —que recupera la matriz fun-
dante del discurso de la legitimidad de
tiempos de las Jornadas de Junio—, Vélez
Sdrsfield recusa de plano la posibilidad
de que los abusos de Ja prensa puedan de-
rivar en trastornos sociales, adjudicando el
padrinazgo de ese razonamiento a los go-
biernos que intentaban valerse de él como
excusa para reprimir el renacimiento de
la libertad de un pueblo, producto de la
consagracién de los derechos individuales.
De este modo, concluye afirmando que
la fijacién de pesadas restricciones al ejer-

93 Convencién, Diario, 1859-1860, pp. 191-193.
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cicio de la prensa, o la liquidacién de la
libertad de imprenta, son los recursos uti-
lizados por todos los optesores del pueblo
para dominarlo a su arbitrio. Evidente-
mente, éstos no eran los criterios que ha-
bian prevalecido en la repiblica de la opi-
nidn, y que habian llevado a sancionar la
“ley barbara” de imprenta de 1857. Por el
contratio, la preocupacién ante el avance
del poder de un Estado —en este caso, na-
cional— sobre el que no se ejercia un con-
trol efectivo, sobre la libertad de impren-
ta, parece haber decidido al liberalismo
provincial a restafiar sus viejas banderas en
defensa de una amplia libertad de expre-
si6n, a similitud de lo sucedido en el mar-
co de las Jornadas de Junio.

Los argumentos expuestos por Vélez
Sérsfield coinciden en lo esencial con los
presentados por Sarmiento, en el marco
de la Convencién provincial encargada de
proponer las reformas constitucionales.
En este caso, el polifacético Sarmiento,
desplazado momentdneamente del go-
bierno provincial, destacard el caricter de
correctivo fundamental que significaba
la prensa para evitar el despotismo y los
abusos de autoridad por parte de los re-
presentantes. Para ello, los argumentos
que asociaban al libelo con el delito co-
min y que habfan sido la base de la ley de
imprenta de 1857 fueron silenciados.
Como nadie, el sanjuanino reflejaba las
dos caras que presentaba el liberalismo
politico nativo, ya fuese que se encontrara
ejerciendo el gobierno o en la oposicién.®*

94 “Pero hay otro punto capital, y es la responsa-
bilidad personal de representante. No hay accién pa-
blica que pueda ejetcerse sin responsabilidad. El des-
potismo no es més que la libertad de un hombre para
hacer su voluntad sin responsabilidad ninguna. El
diputado ejerce una tiranfa cuando no tiene responsa-
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Subsidios y lealtades

En los acipites anteriotes se ha demostra-
do que, a lo largo de la década de 1850,
la prensa portefia estuvo subordinada a la
l6gica del juego politico. Lejos de resultar
un emergente de la sociedad civil capaci-
tado para ejercer funciones de control so-
bre el ejercicio del poder politico, la pren-
sa adoptd una légica profundamente
facciosa, que condicioné —o directamente
impidié— la emisién de discursos criticos
alternativos que pusieran en cuestién las
bases del sistema o la legitimidad de los
representantes y gobernantes. Para com-
pletar mi estudio sobre las vigencia de la li-
bertad de prensa y las posibilidades de ejer-
cicio del disenso en la rgpaiblica de la opinion,
a continuaci6n estudiaré algunos aspectos
pendientes de la relaci6n entre la prensa y
el poder politico en la década de 1850.

A mediados de 1855, un Sarmiento
recientemente retornado a Buenos Aires
expresaba a su amigo Posse su alegria por
haber sido designado jefe de Escuelas vy,
casi simultaneamente, redactor de E/ Na-
cional. El sanjuanino tenfa en claro que
tales nombramientos habfan sido posibles
por su pertenencia al circulo liberal lide-
rado por Valentin Alsina y Bartolomé
Mitre. De este modo, un adecuado alinea-
miento dentro del universo faccioso habfa
sido la clave de acceso al empleo, tanto
publico como privado.?> Pocos dfas des-
pués, Sarmiento enviaba una nueva carta
a Posse para solicitarle que le recomenda-
ra un corresponsal para E/ Nacional. Ob-

bilidad de sus actos. En las sociedades occidentales,
la prensa ha sido la encargada de hacerles ver sus
desaciertos, y de encaminarlos por la senda correcta.”
Ibid., p. 203.

9> Véase Paoli, Sarmients, 1973, pp. 139-140.
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sérvese el perfil que el sanjuanino requetia
para su nuevo empleado: “Es preciso que
el corresponsal crea mediocremente en la
libertad posible y poco en los caudillos.
Sobre todo.que sea desafecto a Urquiza a
fin de que no muestre las cartas.”*°

Los criterios de elegibilidad de Sar-
miento coinciden, ciertamente, con la ca-
racterizacién que por esos dfas formulaba
Alberdi sobre la prensa en Argentina: el
territorio nacional estaba dividido entre
dos gobiernos, que sélo estaban dispuestos
a tolerar una amplia libertad de imprenta
en tanto los redactores se aplicaran a de-
nostar al adversario y a halagar a las auto-
ridades e instituciones propias. Ambos
bandos asignaban a la prensa un papel
esencial para la consolidacién de su poder
de autoridad, por lo que la formacién de
la opinién publica era uno de los principa-
les ftems que inclufa su estrategia polftica.
Meis arriba se han estudiado los aspectos
coercitivos de esas estrategias, vinculados
con la sancién de nuevas herramientas le-
gales para el control del disenso a través
de la prensa. Entre estos recursos podria
incluirse, asimismo, el proyecto de Ley
de Correos de 1858. En este caso, la pro-
puesta del gobierno fijaba un impuesto
a la distribucién de impresos en la cam-
pafia, con la finalidad nada ingenua —se-
giin se le enrostrard durante el debate—
de restringir la circulacién de periédicos,
propiciando su ahogo financiero. Al res-
pecto, debe recordarse que en la campafia,
justamente, tenfan gran circulacién las
publicaciones de los federales reformistas,
en especial La Reforma Pacifica de Nicolds
Calvo. Sin embargo, la ingeniosa iniciati-
va fue invalidada por uno de los propie-

96 Sarmiento a Posse, 15 de julio de 1855, en
Museo Histérico Sarmiento, leg. 5, nim. 523.
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tarios de La Tribuna, Héctor Varela, y por
Rufino de Elizalde, quien se negé a re-
conocer en ella mds que un inaceptable
afdn recaudador:

Creo que las ventajas que se reportarian en
la campafia de dejar libre la circulacién de los
diarios, en el sentido moral de difundir la
lectura de los periddicos, es inmensamente
mayor que la poca renta que se va a recibir
por este impuesto.”’

Aunque convencionales, los argumen-
tos vertidos permiten reafirmar la con-
fianza de la dirigencia liberal en el papel
de la prensa como formadora de opinién
en el marco de la repiblica de la opiniin.
En realidad, lo que Elizalde afirma es que
la escasa recaudacién que promete un im-
puesto como el propuesto, de poca monta,
no alcanza para resarcir el dafio que fa dis-
minucién en la circulacién de periédicos
en la campafia podria causar. Lo que le
preocupaba a Elizalde era el dafio moral
que implicaba adoptar una medida que
dificultaba el acceso de una porcién signi-
ficativa de la poblacién —que no se conta-
ba mayoritariamente entre la base politica
del liberalismo— a los medios formadores
de opinién por excelencia, los periédicos,
que por entonces, segiin se ha estudiado
en el item inicial de este capitulo, desem-
pefiaban una funcién estatal de integra-
cién de la poblacién “barbara” a los c6di-
gos y valores de la “civilizacién”. Asi, su
argumento no implicaba una defensa abs-
tracta de la libertad de imprenta, sino un
frio cdlculo de los dafios que podria sig-
nificar un alejamiento de esa masa rural
de la interpelacién de los periédicos de

97 9 de agosto de 1858 en C4mara de Senadores,
Diario, 1854-1861, p. 406.
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Buenos Aires. Siguiendo con este razona-
miento, lo realmente preocupante para el
liberalismo portefio era que la campafia
fuera lectora de Lz Reforma Pacifica, y ésta
era, precisamente, la situacién que deberia
ser modificada.

En ese sentido puede leerse el reclamo
formulado un afio después por Mariano
Varela a Rufino de Elizalde, quien para
entonces se desempefiaba como fiscal pro-
vincial. Asimismo, la nota de Varela per-
mite comprobar que los periédicos, lejos
de asumir una defensa de la autonomfa
periodistica y de la libertad de expresién,
respondfan a una l6gica estrictamente fac-
ciosa, que no omitia solicitar la interven-
cién de Estado para solucionar sus propias
rivalidades. “Si yo tuviera influencia con
usted le pedirfa que acusase La Reforma
que presta sus columnas a un muchacho
sin reflexidn, para que cometa delitos,
pues es un delito lo que ha hecho. Mafia-
na yo pienso escribir en La Tribuna al
respecto.””®

De todos modos, el hecho de que un
modesto impuesto a la circulacién de im-
presos en la campaiia pudiera ser conside-
rado como una estrategia valida para afec-
tar la distribucién de la prensa opositora
y, con ello, dafiar una de sus principales
fuentes de financiamiento —la suscrip-
cién—, constituye un indicador de la preca-
ria situacién financiera que debid afrontar
el periodismo durante la década. Justa-
mente, esa debilidad intrinseca de la pren-
sa fue aprovechada por el poder politico
para establecer un sistema de intercambio
de subsidios por lealtades politicas, que

98 El 27 de junio de 1860, en Archivo Elizalde,
pp- 523-524. Esta prictica continuard en las décadas
de 1860 y 1870. Al respecto, véanse Lettieri, “Cons-
truccién”, 1995 y “Formacién”, 1993.
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le permiti6 no solamente garantizarse la
‘subordinacién de buena parte de la prensa
provincial, sino —fundamentalmente— el
control de los juicios vertidos en el pro-
ceso de formacién de la opinién piblica.
En efecto, los fondos publicos corrieron
de manera generosa para garantizar la
consolidacién del consenso de la opinién
publica, en el marco del proceso de cons-
truccién de un poder de autoridad. Evi-
dentemente, esta compleja y estrecha re-
lacién establecida entre editores y poder
politico, satisfaciendo intereses mutuos,
alent6 en buena medida la vigencia de
esa autocensura que Alberdi preferfa al
ejercicio de la coercién directa. En tal sen-
tido, la carta enviada por Valentin Alsina
a su ministro Bartolomé Mitre, el 25 de
abril de 1858, referida a la solicitud de
La Crénica de que el gobierno contratara
. una generosa suscripcién de ejemplares,
resulta muy significativa:

Sabe usted que el fondo anual para suscrip-
ciones e impresiones es solamente 240 000
pesos. El gobierno estd suscrito hoy a La
Tribuna (por contrato), E/ Nacional, Los De-
bates, British Packet, Espada, Regeneracidn,
Opinién Priblica, Aniceto, Comercial Times, Mo-
saico Poético, la obra de Nafiez, Celebridades
y qué se yo cuantas otras (y no hablo aqui de
{impresiones]; de modo que aun sin contar
las nuevas suscripciones que sean [forzosas]
en el resto del afio, es muy dificil que al-
cance Ja suma.””

Pese a las consideraciones de Valentin
Alsina, los editotes de Lz Cronica obtuvie-
ron una suscripcién de 100 ejemplares
por tirada. No serfa ésta, por cierto, una
préctica inaugurada por esta gestién. En

9% En Auza, Periodismo, 1978, pp. 197 y ss.
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efecto, ya en 1854, en tiempos de la go-
bernacién de Obligado, el mismo peri6-
dico habia sido beneficiado con la compra
de 60 ejemplares, propuesta por el obispo
Aneiros y aprobada por la flamante Le-
gislatura provincial.*®® Sobre el particu-
lar, el cariz de la nota enviada por Félix
Frias y Luis Dominguez al oficial mayor
del Ministerio de Guerra y Marina en
1855, durante la gestién de Pastor Obli-
gado, para solicitar una suscripcion oficial
para el periédico E/ Orden, desnuda por
si sola la relacién de subordinacién y de-
pendencia financiera del gobierno provin-
cial que experimentaba la mayor parte de
la prensa portefia. Los firmantes sefialaban
que, en su calidad de redactores de

E! Ordien, estaban dispuestos a hacer las pu-
blicaciones oficiales como habfan convenido
con los ministros de Gobierno y de Hacien-
da. Es entendido que E/ Orden continuard
siendo fiel a sus principios moderados y con-
servadores, y aunque no serd un 6rgano del
gobierno, tampoco insertard en sus colum-
nas, como no ha insertado hasta ahora, ata-
ques u ofensas a la administracién que con-
trarfen su marcha.'®!

El intercambio de subsidios por leal-
tades alcanzé niveles llamativos. A lo lar-
go de la década de 1850. Por ejemplo, la
difusién de esta préactica fue el argumento
utilizado por el legislador Agrelo, en
1855, para solicitar la asignacion de fon-

100 “Are, Gnico. Autorizase al presidente de la
Cémara de Diputados para suscribirse por 60 ejem-
plares al periédico Lz Crinica que publica las sesiones
de ambas Camaras”, 25 de agosto de 1854, en Cama-
ra de Diputados, Diario, 1854-1861, p. 197.

101 Véase Heras y Barba, “Relaciones”, 1947,
Pp- 225 y ss.
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dos para una publicacién de leyes y de-
cretos que estaban organizando los sefiores
Ocantos y Villegas. La iniciativa fue apro-
bada sin discusién por las Cdmaras: “Ya
que la Cdmara se estd suscribiendo a toda
clase de periédicos, yo harfa mocién para
que se suscribiese a una cosa tal vez més
importante, cual es la publicacién de las
leyes y decretos que estdn haciendo los
sefiores Ocantos y Villegas.”'??

Ciertamente, no faltaron las excepcio-
nes a esta préctica de intercambio de favo-
res entre la administracién y los peri6di-
cos. Segin se ha estudiado en “La prensa
politica de Buenos Aires en la segunda
mitad del siglo x1%”, al principio de este
articulo, en algunos casos, la imposibili-
dad de acceder al financiamiento oficial
significé el fin de un emprendimiento
periodistico; en otros, la ausencia de finan-
ciamiento oficial obligaba a los circulos
—fundamentalmente opositores— a editar
periédicos de corta vida, limitados a la
duracién de un proceso electoral. Justa-
mente, para hacer notar su independencia
de criterios respecto de las autoridades,
el periédico La Hustracion,'®® que conté
entre sus redactores a Juan Marfa Gutié-
rrez y comenzé a publicarse el 1 de marzo
de 1854, decidié definirse como un “dia-
rio politico, literario y comercial redac-
tado por una sociedad de ciudadanos li-
bres e independientes, que no reciben
sueldos del Estado”. Sin embargo, estos
propésitos eran muy dificiles de sostener,
razén por la cual los periédicos indepen-
dientes del financiamiento estatal no
consiguieron mantenerse durante mucho
tiempo.

192 G de agosto de 1855, C4mara de Senadores,
Diario, 1854-1861, p. 231.
193 I @ Hustracién, 1 de marzo de 1854.
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CONCLUSION

Durante el periodo comprendido entre
las batallas de Caseros y de Pavén, la pren-
sa portefia estuvo subordinada a la l6gica
del juego politico. Las condiciones de po-
sibilidad de las publicaciones, siempre
dependientes de los fondos estatales, estu-
vieron signados por la evolucién del deli-
cado e inestable equilibrio que caracterizé
a la vida politica argentina en la década si-
guiente a la caida del rosismo.

El estricto control ejercido sobre la ac-
tividad periodistica fue consecuencia de
las amplias expectativas que le impuso la
nueva elite dirigente dentro del proceso
de construccién de un amplio consenso
en la opinién pablica, considerado como
cemento esencial para la construccién de
un sélido poder de autoridad.

Aun cuando no resulte posible afirmar
que el objetivo de la elite politica haya
consistido en ahogar todo vestigio de la li-
bertad de imprenta, la autonomia acor-
dada a los redactores se mantuvo acotada
dentro de los limites aceptados por el
poder politico pata el ejercicio del disenso:
esto es, libertad plena para atacar al adver-
sario, pero amenaza cierta de clausura o
sancién pecuniaria —incluso no debifa des-
cartarse la gravisima acusacién de trai-
ci6én— ante cualquier expresion que fuera
considerada agraviante por la coalicién
gobernante. El proyecto del liberalismo
portefio, trenzado en una dura lucha por
la recuperacién de la hegemonia provin-
cial a nivel nacional significé, en la préc-
tica, un grave condicionamiento para la
difusién de discursos y propuestas alter-
nativas, situacién que se profundizé a par-
tir de la ruptura de su alianza con los ro-
sistas portefios, en 1857.
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Los severos condicionamientos impues-
tos al ejercicio de la libertad de imprenta
constituyeron fieles indicadores de la pre-
tensién del Estado provincial de delinear
una sociedad civil a su medida, en conso-
nancia con una tradicién estatal ya desple-
gada durante la primera mitad del siglo
X1X en Rio de la Plata, y que evidenciaba
innegables marcas de la tradicién colonial
espafiola.’® En tal sentido, resulta nece-
sario consignar que esta pretensién mode-
ladora de la sociedad civil evidenciada por
el Estado no sélo afect6 a la actividad pe-
riodistica, sino que se manifesté también
en el licenciamiento de la guardia nacio-
nal en 1853;% la subordinacién de la
justicia provincial a las directivas del po-
der politico, dispuesta por decteto del 8
de agosto de 1853;'% la represi6n de di-
versas formas de sociabilidad popular,
consideradas como “expresién de la bar-
barie” —las pulperfas urbanas fueron las
principales victimas de tales ataques—;’ %’
y el ejercicio del fraude y la violencia
electoral,'®® que impidieron el desarrolio
de una ciudadania moderna a lo largo del
periodo.
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